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Determina del Responsabile di Settore N. 36 del 22/02/2022 

PROPOSTA N. 330 del 21/02/2022 

 
OGGETTO: Determina a contrarre per l’affidamento del Servizio di supporto per la redazione del Piano 

Economico Finanziario 2022-2025 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere ARERA n. 

443 e 444 del 31 ottobre 2019 e Delibera ARERA n. 363/2021/R/rif del 

 

IMPEGNO DI SPESA 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

Visto il D.lgs. n. 267/2000, come modificato e integrato dal D.Lgs. n. 126/2014; 

visto il D.lgs. n. 118/2011; 

visto il D.lgs. n. 165/2001; 

vista la L. n. 241/1990 riguardo alle disposizioni sul procedimento amministrativo; 

visto il Regolamento (UE) n. 2016/679 sul trattamento dei dati personali; 

visto lo statuto comunale; 

visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

visto il regolamento comunale dei contratti; 

visto il regolamento comunale di contabilità; 

visto il regolamento comunale sui controlli interni; 

visto il vigente Regolamento di Contabilità delle Entrate Comunali approvato con deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 37 del 30.09.2020;  

visto il decreto n. 2 del 01.03.2021 di conferimento dell’incarico di capo settore Finanze e Tributi alla 

Dott.ssa Verrigni Elena con decorrenza dal 01 marzo 2021 al 31 dicembre 2023;  

verificato che non sussistono a proprio carico situazioni di conflitto di interessi, ai sensi dell’art. 53, comma 

14, del D.Lgs. 165/2001, come modificato dalla Legge n. 190/2012); 

Richiamate: 

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 29/04/2021, con la quale è stato approvato il 

D.U.P. periodo 2021/2023; 

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del 29/04/2021 con la quale è stato approvato il 

bilancio di previsione 2021/2023; 

letti gli articoli 182,183 e 191 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che contengono la disciplina 

per l’assunzione degli impegni di spesa; 

letti gli articoli 182 e 184 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, in merito alle regole per la gestione 

della fase di liquidazione della spesa; 

acclarato che il termine per l’approvazione del bilancio di previsione 2022/2024 degli enti locali, di cui 

all'articolo 151 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, per l'esercizio 2022, è stato differito al 31 

marzo 2022, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal Decreto del Ministero dell’Interno 24 dicembre 

2021 (GU Serie Generale n.309 del 30-12-2021); 

premesso che l’art.1, comma 527, della Legge 205/2017, in forza dei principi, delle finalità e delle 

attribuzioni, anche di natura sanzionatoria, stabiliti dalla legge 14 novembre 1995, n. 481, ha assegnato 

all’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti e Ambienti (ARERA) precise funzioni di regolazione e 

controllo in materia di “predisposizione e aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei 

http://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2021/12/30/309/sg/pdf
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corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione, a 

copertura dei costi di esercizio e di investimento…”; 

premesso altresì che con Deliberazione n. 443/2019 del 31 ottobre 2019, l’Autorità di Regolazione per 

l’Energia Reti e Ambienti (ARERA) ha confermato il Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione 

dei rifiuti (MTR) ed ha introdotto sostanziali modifiche nella modalità di calcolo del Piano finanziario TARI; 

richiamati infine la Delibera ARERA n. 363/2021/R/rif del 3 agosto 2021 e il relativo allegato A, con cui 

l’Autorità di Regolazione per l’Energia Reti e Ambienti (ARERA) ha approvato un nuovo Metodo Tariffario 

per il servizio integrato di gestione dei rifiuti (MTR-2), introducendo, tra l’altro, la costruzione del PEF per il 

periodo regolatorio quadriennale (2022-2025) e la previsione di un’attività di revisione biennale del piano e 

di una eventuale revisione infra-periodo; 

considerato che tali disposizioni, recentemente e più volte modificate ed integrate, creano problemi agli Enti 

Locali, a causa della complessità delle nuove regole e della tempistica stretta richiesta per l’adozione del 

Piano finanziario TARI e delle aliquote TARI 2022, i cui termini per l’approvazione sono fissati dal comma 

5-bis aggiunto al Decreto Milleproroghe (Decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228) che stabilisce: “A 

decorrere dall’anno 2022, i comuni, in deroga all’articolo 1, comma 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 

147, possono approvare i piani finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti 

della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun anno”; 

dato che è nell’intento dell’Ente redigere un Piano Finanziario Tari che sia conforme alla normativa vigente; 

ritenuto opportuno richiedere il supporto di una ditta esterna adeguatamente formata in materia a cui affidare 

il servizio di assistenza e supporto sia per la realizzazione del Piano Economico e Finanziario, sia per la 

determinazione delle Tariffe TARI anno 2022; 

viste le tre offerte pervenute al Protocollo dell’Ente, allegate al presente atto e qui di seguito indicate: 

1) Proposta della società KIBERNETES s.r.l., acquisita al Prot. n. 29658 del 23.11.2021, ad oggetto 

“Supporto per la redazione del Piano Economico Finanziario periodo 2022-2025 secondo MTR-2 

ARERA” comprendente anche la revisione infra-periodo nel 2023 e la consulenza normativa e 

metodologica per l’individuazione del piano tariffario TARI 2022, al costo di € 4.600,00 (oltre IVA); 

2) Proposta della società EDEL TRIBUTI s.r.l.s, acquisita al Prot. n. 236 del 04.01.2022, ad oggetto 

“Servizio di supporto Ente nella funzione di ETC nel controllo del PEF grezzo 2022 con 

conseguente predisposizione relazione ad ARERA + simulazione piano tariffario + revisione infra-

periodo”, al costo di € 2.500,00 (oltre IVA); 

3) Proposta della società MERCURIO SERVICE s.r.l., acquisita al Prot. n. 2088 del 21.01.2022, ad 

oggetto “Servizio di consulenza stesura PEF TARI 2022-2025 secondo metodo tariffario ARERA 

MTR-2” al costo di € 16.000,00 (oltre IVA) frazionabile con riferimento alle quattro annualità di 

servizio; 

alla luce dei suddetti preventivi, si ritiene che l’offerta economicamente più vantaggiosa sia quella della 

società EDEL TRIBUTI s.r.l.s, il cui prezzo offerto, pari ad € 2.500,00 iva esclusa, consente di procedere 

senza dover necessariamente ricorrere al MePA, ai sensi dell’art. 32 comma 14 del d.lgs. 18.04.2016, n. 50; 

accertato, infatti, che con il comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di 

Bilancio 2019) è stato modificato l’articolo 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 innalzando 

la soglia per non incorrere nell’obbligo di ricorrere al MEPA, da 1.000 euro a 5.000 euro per l’acquisto di 

beni e servizi; 

accertato che la L. 11 settembre 2020 n. 120 – “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 

16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto 

Semplificazioni)” al comma 2° dell’articolo 1 prevede testualmente che “Fermo quanto previsto dagli 

articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle 

attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa 

l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 

del 2016 secondo le seguenti modalità: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro 

e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di 

importo inferiore a 75.000 euro; […]; al comma 3 del medesimo articolo è previsto che “Gli affidamenti 
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diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi 

descritti nell’articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016. […]” 

visto l’art. 32, comma 2, d.lgs. 18.04.2016, n. 50, come modificato dal d.lgs. 56/2017, in base al quale 

“Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità 

ai propri ordinamenti decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

verificato, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449, della 

legge 27 dicembre 2006, n. 296 che alla data del presente atto non risultano convenzioni attive stipulate da 

CONSIP o da centrali regionali di committenza per i beni o servizi in oggetto; 

ritenuto dunque di poter procedere all’affidamento diretto ai sensi di quanto previsto nei richiamati commi 2 

e 3 dell’articolo 1 della L. 11 settembre 2020 n. 120 – “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» 

(Decreto Semplificazioni) senza obbligo di procedere mediante ricorso al Mercato elettronico della PA 

(MePA), in considerazione dell’esiguità dell’impegno di spesa, ben al di sotto dei limiti sopra richiamati; 

richiamato altresì il comma 14 dell’art. 32 del d.lgs. 18.04.2016, n. 50 che stabilisce: “Il contratto è stipulato, 

a pena di nullità, ….., in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della stazione 

appaltante o mediante scrittura privata; in caso di procedura negoziata ovvero per gli affidamenti di 

importo non superiore a 40.000 euro mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in 

un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri 

Stati membri.” 

richiamata la deliberazione dell’ANAC 22 dicembre 2015, n. 163, che fissa per l’entità della contribuzione 

per i contratti di lavori pubblici, forniture e servizi, come segue: 

Importo posto a base di gara Quota stazioni appaltanti Quota operatori economici 

Inferiore a € 40.000 Esente Esente 

dato atto che in caso di contratti di importi inferiori a 40.000,00 euro, va richiesto il CIG, ma vi è l’esenzione 

dal pagamento del contributo; 

dato atto che: 

1. l’operatore economico EDEL TRIBUTI s.r.l.s, con sede a Forlì del Sannio in Piazza Municipio 19/A - P. 

IVA: 00929020949, ha presentato la proposta commerciale sopra richiamata, le cui caratteristiche 

rispondono a quanto necessita per la fornitura di cui al presente atto; 

2. la sottoscritta non si trova in situazioni di conflitto di interessi, in conformità a quanto previsto dall’art. 

42 del d.lgs. 50/2016 e dall’art. 6 bis della legge 241/90; 

ritenuto opportuno procedere all’affidamento del servizio di supporto per la redazione del Piano Economico 

Finanziario per il periodo regolatorio quadriennale (2022-2025) secondo la nuova metodologia ARERA e 

della consulenza normativa e metodologica per l’individuazione del piano tariffario TARI 2022; 

dato atto che: 

1. la motivazione dell’affidamento del servizio alla EDEL TRIBUTI s.r.l.s. è assegnata in ragione della 

convenienza per l’Ente (PA appaltante) sia in termini di economicità che in termini di rispondenza 

tecnica del servizio, come descritto dettagliatamente nella su citata offerta; 

2. l’oggetto del contratto è il servizio di supporto per la redazione del Piano Economico Finanziario per il 

periodo regolatorio quadriennale (2022-2025) secondo la nuova metodologia ARERA, comprendente 

anche la consulenza normativa e metodologica per l’individuazione del piano tariffario TARI 2022, 

nonché la revisione biennale del piano e di eventuale revisione infra-periodo; 

3. la forma del contratto è mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio; 

4. la modalità di scelta del contraente è l’affidamento diretto a norma dell’articolo 1 commi 2 e 3 della L. 

11 settembre 2020 n. 120;  

5. la clausola ritenuta essenziale riguarda i tempi di esecuzione pari a quindici giorni lavorativi che 

decorrono dalla data di consegna dei dati necessari per la redazione del PEF, incluso il PEF grezzo del 

gestore, all’effettuazione delle simulazioni e la determinazione delle tariffe. 

ritenuto congruo l’importo dell’affidamento per i sopra richiamati servizi in € 2.500,00 (oltre IVA); 
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ritenuto altresì di poter procedere in via autonoma e motivatamente all’affidamento, ai sensi e per gli effetti 

dell’art. 36, comma 2 lett. a) e 14 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, mediante affidamento diretto senza 

procedimento di gara; 

ritenuto di provvedere in merito e di assumere impegno a carico del redigendo bilancio, per l’affidamento a 

EDEL TRIBUTI s.r.l.s, con sede a Forlì del Sannio in Piazza Municipio 19/A - P. IVA: 00929020949, del 

servizio di supporto per la redazione del Piano Economico Finanziario per il periodo regolatorio 

quadriennale (2022-2025) secondo la nuova metodologia ARERA, comprendente anche la consulenza 

normativa e metodologica per l’individuazione del piano tariffario TARI 2022, nonché la revisione biennale 

del piano e di eventuale revisione infra-periodo, per un imposto complessivo di € 3.050,00, imputando la 

spesa di € 3.050,00 all'intervento 1010403 (codice SIOPE 1304), capitolo 2022/1470/0 denominato " SPESE 

PER LA RISCOSSIONE DEI TRIBUTI COMUNALI." del redigendo bilancio 2022; 

accertato che le apposite dotazioni sono previste al Cap. 1470 Art. 0 denominato “SPESE PER LA 

RISCOSSIONE DEI TRIBUTI COMUNALI.”, del redigendo bilancio di previsione finanziario 2022-2024 – 

Annualità 2022, sufficientemente capiente; 

dato atto che, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e 

del relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento comporta riflessi 

diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’ente e, pertanto, sarà sottoposto 

al controllo contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del 

visto di regolarità contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria, parti integranti e sostanziali della 

presente determinazione; 

verificato, ai fini dell’applicazione della Legge n. 190/2012 in materia di anticorruzione, di non avere 

l’obbligo di astensione per conflitto di interessi sul presente atto e che lo scrivente responsabile ha applicato 

il divieto di intrattenere, sia nella fase contabile dell’impegno che in quello della liquidazione ed in genere 

durante l’esecuzione dei rapporti di lavori, servizi o forniture pubblici, rapporti con la ditta appaltatrice, 

tramite l’apposizione di un’apposita clausola nel relativo contratto, accordo o convenzione; 

verificati gli adempimenti e le modalità di cui all' articolo 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136, in merito 

all'obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari; 

dato atto che il principio della trasparenza viene garantito dal rispetto degli specifici obblighi di pubblicità 

posti dall’articolo 36 del d. Lgs 33/2013; 

rilevato che, in generale, per tutti i contratti pubblici soggetti all’applicazione del d. Lgs. 50/2016, il 

settore/servizio competente deve richiedere all’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, 

servizi e forniture, l’attribuzione, tramite il Sistema informativo di monitoraggio della contribuzione 

(SIMOG), del codice di identificazione del procedimento di selezione del contraente (CIG) e che in caso di 

contratti di importi inferiori a 40.000,00 euro, va richiesto il CIG, ma vi è l’esenzione dal pagamento del 

contributo ai sensi della deliberazione dell’ANAC 22 dicembre 2015, n. 163; 

dato atto che il C.I.G. è il seguente: ZB0354DB28; 

visti l'art. 11, comma da 1 a 4 e l’art. 125, comma 11 del Codice dei contratti; 

visto l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 e ritenuta la propria competenza in merito;  

DETERMINA 

1. di richiamare le premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di assumere determinazione a contrarre ex art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016; 

3. di procedere all’affidamento diretto a norma dell’articolo 1 commi 2 e 3 della L. 11 settembre 2020 n. 

120 del servizio di supporto per la redazione del Piano Economico Finanziario per il periodo regolatorio 

quadriennale (2022-2025) secondo la nuova metodologia ARERA, comprendente anche la consulenza 

normativa e metodologica per l’individuazione del piano tariffario TARI 2022, nonché la revisione 

biennale del piano e di eventuale revisione infra-periodo, alla società EDEL TRIBUTI s.r.l.s, con sede a 

Forlì del Sannio in Piazza Municipio 19/A - P. IVA: 00929020949; 

4. di precisare, ai sensi dell’art.192 del D.lgs. 267/2000 che: 
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a. il fine del contratto è l’affidamento del servizio di supporto per la redazione del Piano 

Economico Finanziario per il periodo regolatorio quadriennale (2022-2025) secondo la 

nuova metodologia ARERA, l’individuazione del piano tariffario TARI 2022, la revisione 

biennale del piano e l’eventuale revisione infra-periodo; 

b. l’oggetto del contratto è il supporto all’Ufficio Tributi dell’Ente per la redazione del Piano 

Economico Finanziario per il periodo regolatorio quadriennale (2022-2025) secondo la 

nuova metodologia ARERA, l’individuazione del piano tariffario TARI 2022, la revisione 

biennale del piano e l’eventuale revisione infra-periodo, garantendo convenienza 

economica e rispondenza tecnica del servizio; 

c. l’importo della fornitura è pari a 2.500,00 oltre IVA, per complessivi € 3.050,00; 

d. la scelta del contraente è effettuata previo confronto e valutazione di altre offerte pervenute 

all’Ente, in premessa riportate e allegate alla presente; 

e. il contratto verrà stipulato ai sensi del comma 14 dell’art. 32 del d.lgs. 18.04.2016, n. 50; 

5. di dare atto che i costi della sicurezza sono pari a zero;  

6. di impegnare ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del d.Lgs. n 267/2000 e del principio contabile 

applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011, per le motivazioni sopra esposte, in favore di EDEL TRIBUTI 

s.r.l.s, con sede a Forlì del Sannio in Piazza Municipio 19/A - P. IVA: 00929020949, la somma di € 

3.050,00 con le seguenti imputazioni al redigendo Bilancio 2022: 

 

Eserc. Finanz. 2022  

Cap./Art. 1470/0 Descrizione SPESE PER LA RISCOSSIONE DEI TRIBUTI COMUNALI 

SIOPE 1304 CIG ZB0354DB28 CUP  

Intervento 1010403 Finanz. da FPV  

Creditore 
EDEL TRIBUTI s.r.l.s, con sede a Forlì del Sannio in Piazza Municipio 19/A - 

P. IVA: 00929020949 

Causale 

servizio di supporto per la redazione del Piano Economico Finanziario per il periodo 

regolatorio quadriennale (2022-2025) secondo la nuova metodologia ARERA, 

comprendente anche la consulenza normativa e metodologica per l’individuazione del 

piano tariffario TARI 2022, nonché la revisione biennale del piano e di eventuale 

revisione infra-periodo 

Imp./Pren. n.  Importo € 3.050,00 IVA inclusa 

 

 

7. di dare atto che la spesa impegnata con il presente atto non rientra nei limiti dei dodicesimi, in 

quanto si tratta di spesa non suscettibile di frazionamento in dodicesimi, nonché di servizio 

propedeutico alla redazione del Bilancio di previsione i cui termini di approvazione sono fissati per il 

31.03.2022 e alla definizione delle tariffe TARI 2022 da approvare entro il 30 aprile 2022; 

8. di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d.Lgs. n. 267/2000, che il 

seguente programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di 

finanza pubblica: fattura mensile posticipata, pagamento entro 30 giorni dal ricevimento della fattura 

elettronica; 

9. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 

147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine 

alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso 

unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;  

10. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 

267/2000 e del relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento 

comportando impegno di spesa, sarà sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del 

servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile e 

dell’attestazione di copertura finanziaria allegati alla presente determinazione come parte integrante 
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e sostanziale; 

11. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di cui 

al d.Lgs. n. 33/2013 (104/2022); 

12. di trasmettere il presente provvedimento: 

 all’Ufficio Segreteria per l’inserimento nella raccolta generale; 

 all’Ufficio Ragioneria per il controllo contabile e l’attestazione della copertura finanziaria 

della spesa.  
 

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 

Il Responsabile del Settore ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e dell’art. 11 del Regolamento sui 

controlli interni in ordine alla proposta n.ro 330 del 21/02/2022 esprime parere FAVOREVOLE. 

 

Visto di regolarità tecnica firmato dal Responsabile del Settore   VERRIGNI ELENA in data 22/02/2022 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 

Il Responsabile del Settore Economico Finanziario, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151 c. 4, in ordine alla 

regolarità contabile della Proposta n.ro 330 del 21/02/2022 esprime parere: FAVOREVOLE 
Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell’art. 183, comma 7, del 
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 
 
Dati contabili: 

IMPEGNI 

Anno Capitolo Num. Progr. 
Codice di bilancio Piano dei Conti 

Importo 
Miss. Progr. Titolo M.Aggr. Codice Descrizione 

2022 1470 139 1 01 04 1 03 1.03.02.03.999 Altri aggi di riscossione n.a.c. 3.050,00 

 
Città Sant'Angelo, lì 22/02/2022 Il Responsabile del Settore Economico Finanziario 

  VERRIGNI ELENA 

i 
 

i   Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate. 


