IL NUOVO ACCESSO CIVICO

La modifica piu rilevante apportata dal D.Lgs.91i@/2016 e I'introduzione di una nuova figura di esso
civico, cosiddetta accesso generalizzato, che vagaiungersi all’'accesso civico, gia contenuto nel
D.Lgs. 33/ 2013 e al diritto di accesso documerdataii alla legge 241/1990.

Listituto dell’accesso civico e stato introdott@lfordinamento dall’articolo 5 del decreto legidia
33/2013.

Secondo larticolo 5, all'obbligo di pubblicare ifamministrazione trasparenza documenti,
informazioni e dati corrispondel ‘diritto di chiunque” di richiederegli stessi documenti, informazioni e
datinel caso ne sia stata omessa la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamenteatzoé chiunque poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni pesggdere alla pubblicazione del documento o del dato
richiesto. Contestualmente alla pubblicazione, resmetteva al richiedente, oppure gli indicava |l
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richigdepoteva ricorrere ditolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senz@a/amone e senza spese, dctederé ai documenti,
ai dati ed alle informazioni che la pubblica amrsirazione aveva I'obbligo di pubblicare per presis
del decreto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltisttd. dell’accesso civico al comma 1 del rinnovato
articolo 5 che prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il dirittl chiunque di richiedere i medesimi, nei casiun sia
stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potarenormemente l'istituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllous perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuaeela partecipazione al dibattito pubblico, chiungu
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detgindalle pubbliche amministrazioni, ulteriori risptto
a quelli oggetto di pubblicaziorieobbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadinbbiéro accessai dati ed ai documenti elencati dal
decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di publzimae obbligatoria, ed estende I'accesso civicog
altro dato e documentou(iteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfhministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico cosiddetto generaliiz investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni.

L’accesso civico generalizzato incontra quale arimite “la tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sostopad alcuna limitazione quanto alla legittimaeion
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

La ratio della riforma risiede nella dichiarata diitee di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle finalita istituzionali e sutifizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico.

La domanda di accesso civico identifica i datiin®rmazioni o i documenti richiesti, nraon richiede
motivazione alcuna



L'istanza pud essere trasmessa anche per via tedangal € presentata alternativamente ad uno dei
seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni a@lbcumenti;

2. ad altro ufficio indicato dal’amministrazione reebezione Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforamazi documenti da pubblicare obbligatoriamente, &
indirizzata al responsabile della prevenzione dadliauzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentsteauto e documentato dall’amministraziomperla
riproduzione su supporti materidliil rilascio di dati o documenti, in formato elinico o cartaceo, in
esecuzione dell’accesso civico e gratuito.

Accesso civicoArt. 5, comma 1 del D.Lgs. 33/2013: Chiunque indgentemente dalla titolarita di upa
situazione giuridica soggettiva connessa, puo eddrie atti, documenti e informazioni oggetto| di
obbligo di pubblicazione.

Accesso civico generalizzatoArt. 5, comma 2 del D.Lgs. 33/2013 come modificatal D.Lgs.
97/2016: Chiunque indipendentemente dalla tit@adi una situazione giuridica soggettiva connessa,
puo richiederalati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amnstrazioni, ulteriori rispetto a quell
oggetto di pubblicaziorfeobbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

Accesso documentale’Art. 22 e seguenti Legge 241/1990 - Il titolaraudiinteresse diretto, concretg e
attuale, corrispondente ad una situazione giunda#e tutelata puo richiedere il documento cui tale
situazione giuridica é collegata.

SCHEDA ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

Presentazione dell'istanza
L’accesso civico generalizzato non e sottoposto alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente, per cui chiunque pw@asrio anche indipendentemente dall’essereduitta

italiano o residente nel territorio dello Stadmn € necessario fornire alcuna motivazione per
presentare l'istanza di accesso civico.

Si potra esercitare I'accesso civico generalizzateensi dell’articolo 5 comma 2 del Decreto Ligdigo
n.33/2013, utilizzando il modulo allegato in facdem

L’istanza puo essere presentata a mezzo pec @liind comune.cittasantangelo@peo.it mezzo posta,
fax o direttamente presso I'ufficio protocollo @@mune di Citta Sant’Angelo.

Laddove la richiesta di accesso civico non siaosotitta dall’interessato in presenza del diperglent
addetto, la stessa deve essere sottoscritta enpaés unitamente a copia fotostatica non auteatdiaun
documento di identita del sottoscrittore, che \seria nel fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, di€.R.

28 dicembre 2000, n. 445.

Se l'accesso civico ha ad oggetto dati, informazeodocumenti oggetto di pubblicazione obbligat@ia
sensi del D.Lgs. n. 33/2013, listanza deve esgeesentata al responsabile della prevenzione della



corruzione e della  trasparenza  al seguente indirizzdi posta  elettronica:
segretariocomunale@comune.cittasantangelo.pe.it

Contenuto dell’istanza
E’ necessario identificare i dati, le informaziani documenti che si desidera richiedere.

Sono inammissibili, eventuali richieste di accesisaco laddove I'oggetto della richiesta sia tropgago
da non permettere di identificare la documentazraieesta, oppure laddove la predetta richiestaltii
manifestamente irragionevole.

Resta comunque ferma la possibilita per I'enteidatstrio dell'istanza di chiedere di precisare la
richiesta di accesso civico identificando i datijriformazioni o i documenti che si desidera riceve

Costi

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso dedtoo
effettivamente sostenuto e documentato dall’amrmadgone per la riproduzione su supporti materiali.

Informazioni generali

Laddove l'istanza di accesso civico possa incideranteressi di soggetti controinteressati leghd a
protezione dei dati personali, o alla liberta ersegza della corrispondenza oppure agli interessi
economici e commerciali (ivi compresi la proprigttellettuale, il diritto d’autore e i segreti corenaiali)

e necessario che I'ente destinatario dell'istanzaatesso civico ne dia comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con awdisacevimento (o per via telematica per color@ ch
abbiano consentito tale forma di comunicazionejalmodo, il soggetto controinteressato puo prasen
(anche per via telematica) una eventuale e motivppmsizione all’istanza di accesso civico entmeci
giorni dalla ricezione della comunicazione dellahiésta di accesso civico. Decorso tale termine,
'amministrazione provvede sulla richiesta di astesivico, accertata la ricezione della comunicagio
da parte del controinteressato.

La comunicazione ai soggetti controinteressati noe dovuta nel caso in cui l'istanza di accesso
civico riguardi dati e documenti oggetto di pubbli@zione obbligatoria.

Il procedimento di accesso civico deve concluderson provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dell’stanza con la comunicazione del relativo esito al
richiedente e agli eventuali controinteressati. Taltermini sono sospesi nel caso di comunicazione
dell'istanza al controinteressato durante il tempastabilito dalla norma per consentire allo stesso di

presentare eventuale opposizione (10 giorni dallacezione della comunicazione).

In caso di accoglimento, 'amministrazione provvedeasmettere tempestivamente al richiedente bdat
i documenti richiesti, ovvero, nel caso in cuitéisza riguardi dati, informazioni o documenti oggeti
pubblicazione obbligatoria ai sensi del d. |gs33/2013, a pubblicare sul sito i dati, le infornuaio i
documenti richiesti e a comunicare al richiedetatevenuta pubblicazione degli stessi, indicanddgli
relativo collegamento ipertestuale.

Laddove vi sia stato, invece, I'accoglimento deithiesta di accesso civico nonostante I'opposkizidel
controinteressato, 'amministrazione é tenuta ael@omunicazione a quest’ultimo.

| dati o i documenti richiesti possono essere tessnal richiedente non prima di quindici giornilala
ricezione della stessa comunicazione da parteagtainteressato, cio anche al fine di consentire a
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guest'ultimo di presentare eventualmente richidsteesame o ricorso al difensore civico, oppucenrso
al giudice amministrativo (cfr. art. 5, commi 7-9).

L’ente destinatario dell'istanza di accesso civatgensi dell’art. 5, comma 2, del d. Igs. n. 3326
tenuto a motivare I'eventuale rifiuto, differimerdda limitazione dell’accesso con riferimento ali €asi
e limiti stabiliti dall’articolo 5-bis.

L’ente destinatario della richiesta di accessocaiyuo chiedere un parere formale al Garante per la
protezione dei dati personali.

Rimedi alternativi al ricorso al giudice nel caso d rifiuto o mancata risposta da parte
dell’amministrazione

La disciplina in materia prevede che in caso diegjo totale o parziale dell’accesso o di mancazosta
entro il termine indicato dal comma 6 del D.Lgs.33/2013, il richiedente puo presentare richidsta
riesame al responsabile della prevenzione dellauzimne e della trasparenza, che decide con
provvedimento motivato, entro il termine di venbrgi.

E previsto che il Garante per la protezione deigisonali sia sentito dal responsabile della @naione
della corruzione nel caso di richiesta di riesanie kddove I'accesso civico sia stato negato fedib
per motivi attinenti la tutela della «protezione dati personali, in conformita con la discipliregislativa
in materia» (art. 5-bis, comma 2, lett. a, d. {gs33/2013). In tali ipotesi, il Garante si proniaznentro il
termine di dieci giorni dalla richiesta, durantgali il termine per 'adozione del provvedimentn ghrte
del responsabile della prevenzione della corruzamper la pronuncia del difensore civico sono ssispe

In alternativa, alla richiesta di riesame, il rietéénte puo presentare ricorso al difensore civico
competente per ambito territoriale che nel cascCdehune di Citta Sant’Angelo ¢ il difensore civico
regionale. In tal caso, il ricorso deve comunqseesnotificato anche al’amministrazione interessa
previsto che il difensore civico si pronunci ertit@nta giorni dalla presentazione del ricorso esshé
difensore civico ritiene illegittimo il diniego ddifferimento, ne debba informare il richiedente e
comunicarlo all’'amministrazione competente. Se guesn conferma il diniego o il differimento entro
trenta giorni dal ricevimento della comunicaziomé difensore civico, I'accesso e consentito.

La normativa prevede che si puo impugnare la dewesdel’amministrazione competente o, in caso di
richiesta di riesame, la decisione del responsaleillla prevenzione della corruzione e della trasmea,

di fronte al Tribunale amministrativo regionalesansi dell’articolo 116 del Codice del processo
amministrativo di cui al decreto legislativo 2 liogP010, n. 104.

| dati possono essere richiesti a
v all’ ufficio che detiene i dati, le informazioni, idocumenti;

v al responsabile dell'accesso civico, cui sono dedeg le funzioni anche per I'accesso civico
generalizzato, Dott. Antonino D’Arcangelo.

v al titolare del potere di riesame in caso di rifiub 0 mancata risposta: Dott. Stefania
Coviello- RPCT



v in alternativa il richiedente pud presentare ricor® al difensore civico competente per
I'ambito territoriale.

MODELLO DI RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO (arb, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013)

Destinatariaa Ufficio (che
detiene i dati, le informazioni o documentiResponsabile accesso civico

(come indicato nella apposita
sezione “Amministrazione trasparente”- Altri contén- Accesso civico).

Il/la sottoscritto/a cognome* .nome*
nato/a* (prov. )il residente
in* (prov. )
via n. e-mail
cell. tel. fax

ai sensi e per gli effetti ddllayc. 2, D.Lgs. n. 33/2013, disciplinante ilida di
accesso generalizzato ai dati e documenti detdau€omune cdi Citta Sant’/Angelo ,

CHIEDE
o il seguente documento

o le seguenti informazioni

o il seguente dato

DICHIARA o di conoscere le sanzioni amministrative e perraVigte dagli artt. 75 e 76 del D.P.R.
445/2000, “Testo unico delle disposizioni legisiate regolamentari in materia di documentazione
amministrativa’(1);o di voler ricevere quanto richiesto al proprioiimto di posta elettronica , oppure
personalmente presso l'ufficio competente, opgheegli atti siano inviati al seguente indirizzo

mediante raccomandata

con avviso di ricevimento con spesa a proprio oaric (luogo e data)
(Si allega copia del proprio documento d’identita) (firma per esteso
leggibile)

Art. 75, D.P.R. n. 445/2000: “Fermo restando quamé&visto dall’articolo 76, qualora dal controlloadi all’art.
71 emerga la non veridicita del contenuto dell&idi@zione, il dichiarante decade dai benefici ax@mente
conseguiti al provvedimento emanato sulla base déthiarazione non veritiera.” Art. 76, D.P.R445/2000:
“Chiunque rilascia dichiarazioni mendaci, forma f#lsi o ne fa uso nei casi previsti dal preseegto unico e
punito ai sensi del codice penale e delle leggtigfien materia. L'esibizione di un atto conterneniati non
rispondenti a verita equivale ad uso di atto falsodichiarazioni sostitutive rese ai sensi dedicali 46 e 47 e le
dichiarazioni rese per conto delle persone indinatkart. 4, comma 2, sono considerate come fafpabblico
ufficiale. Se i reati indicati nei commi 1, 2 e@® commessi per ottenere la nomina ad un pubbffao o
l'autorizzazione all’esercizio di una professionarte, il giudice, nei casi piu gravi, puo apple#interdizione
temporanea dai pubblici uffici o dalla professienarte .



Il rilascio di dati o documenti in formato elettioa o cartaceo e gratuito, salvo il rimborso dedtoceffettivamente
sostenuto e documentato dalllamministrazione pdptaduzione su supporti materiali.

Informativa sul trattamento dei dati personali foiti con la richiesta Art. 13 del d.lgs. 196/2003CGodice in
materia di protezione dei dati personal

1. Finalita del trattamento | dati personali varra trattati dal Comune di Citta Sant’Angelo pesvolgimento
delle proprie funzioni istituzionali in relazione@ocedimento avviato.

2. Natura del conferimento Il conferimento deii g@rsonali &€ obbligatorio, in quanto in mancanzesdo non
sara possibile dare inizio al procedimento menzmiraprecedenza e provvedere all'emanazione del
provvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento In relazione alle fitéati cui sopra, il trattamento dei dati persomaiverra con
modalita informatiche e manuali, in modo da garariti riservatezza e la sicurezza degli stessitilrbn saranno
diffusi, potranno essere eventualmente utilizzathaniera anonima per la creazione di profili datginti del
servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati persopalksono essere comunicati 0 che possono veniroeogaenza in
qualita di Responsabili o Incaricati Potranno vemirconoscenza dei dati personali i dipendentiolaboratori,
anche esterni, del Titolare e i soggetti che faaom® servizi strumentali alle finalita di cui sopfali soggetti
agiranno in qualita di Responsabili o Incaricatitdgtamento. | dati personali potranno esserewrvoati ad altri
soggetti pubblici e/o privati unicamente in forzaida disposizione di legge o di regolamento cheréveda.

5. Diritti dell’interessato All'interessato sonieonosciuti i diritti di cui all’'art. 7, D.Lgs. n#6/2003 e, in
particolare, il diritto di accedere ai propri dpdéirsonali, di chiederne la rettifica, 'aggiornantea la
cancellazione se incompleti, erronei o raccolitislazione di legge, I'opposizione al loro trattamm o la
trasformazione in forma anonima. Per I'esercizitadlidiritti, I'interessato puo rivolgersi al Respsabile del
trattamento dei dati.

6. Il Titolare del trattamento dei dati & il ComutieCitta Sant’Angelo Piazza Pertini 1

Rimborso costi di produzione (€ 0,52 a foglio)



